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1. Цели и задачи дисциплины 

 

Цель дисциплины: 
Целью дисциплины является привитие аспирантам комплексного взгляда на проблемы 

и спорные моменты в конституционном праве России, муниципальном праве, 

административном праве, финансовом праве, аккумулирование знаний, полученных при 

изучении отраслевых дисциплин для дальнейшего их эффективного использования  в 

научной и профессиональной деятельности.  

 

Задачи дисциплины: 
Задачами изучения учебной дисциплины "Публично-правовые (государственно-

правовые) науки " является обучение аспиранта: 

1. толковать и применять законы и другие нормативные правовые акты; 

2. обеспечивать соблюдение законодательства в деятельности государственных органов, 

физических и юридических лиц; 

3. юридически правильно квалифицировать факты и обстоятельства; 

4. разрабатывать документы правового характера, осуществлять правовую экспертизу 

нормативных актов, давать квалифицированные юридические заключения и 

консультации; 

5. вскрывать и устанавливать факты правонарушений, определять меры 

ответственности и наказания виновных; предпринимать необходимые меры к 

восстановлению нарушенных прав; 

6. систематически повышать свою профессиональную квалификацию, изучать 

законодательство и практику его применения, ориентироваться в специальной 

литературе. 

 

2. Требования к результатам освоения дисциплины (модуля) 

 

В результате освоения дисциплины аспирант должен: 

Знать:  

- действующее конституционное, административное, финансовое законодательство и 

конституционно-правовые доктрины, основные проблемы и практику их применения; 

- специальную правовую терминологию;  

Уметь: 

- анализировать, применять и толковать нормативные правовые акты; 

- юридически правильно квалифицировать факты и обстоятельства 

Владеть: 

- культурой мышления, способностью к обобщению, анализу, восприятию информации, 

постановке цели и выбору путей ее достижения; 

- навыками решения практических задач; 

- различными методами и формами организации самостоятельной работы. 

 

3. Объем дисциплины (модуля) и виды учебной работы 

 

Вид учебной работы 

 

Всего 

академиче

ских часов 

Курсы 

  3  

Аудиторные занятия (всего) 2   2  

В том числе:      

Лекции 2   2  
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Практические занятия (ПЗ)      

Самостоятельная работа  (всего) 70   70  

В том числе:      

Реферат (при наличии)      

Контактная работа      

Другие виды самостоятельной работы 70   70  

Промежуточная аттестация (всего) 

 
36   36  

В том числе:      

Контактная работа во время промежуточной 

аттестации 

4   4  

Самостоятельная работа 32   32  

Форма промежуточной аттестации (зачет, 

экзамен)  

экзамен   экза

мен 

 

Общая трудоемкость                    часы 

                                                зачетные единицы 

108   108  

3   3  

 

 

4. Содержание дисциплины (модуля) 

 

4.1. Содержание разделов и тем дисциплины (модуля) 

 

№

 п/п 

Наименование темы Содержание темы 

(указывается в дидактических единицах) 

  Раздел 1. Конституционное право 

1 1.Государственное 

право  и 

конституционное 

право как отрасли 

права 

Взгляды на соотношение понятий "государственное" и 

"конституционное" право. Взгляды на предмет правового 

регулирования государственного права.  Сравнительная 

характеристика базовых государственно-правовых институтов. 

Взгляды на методы правового регулирования государственного 

права. Место государственного права в системе права. 

2 2.Теория конституции Конституция: происхождение термина и его значение в 

истории права. Определения конституции в современном праве. 

Причины появления конституций. Взгляды на сущность 

конституции. Виды конституций. Свойства конституции. 

3 3.Конституционная 

система 

Соотношение федеральной Конституции и конституций 

(уставов) субъектов федерации. Особенности конституций 

(уставов) субъектов Российской Федерации. Реализация 

Конституции. Прямое и опосредованное действие 

конституционных норм. Реальность Конституции. Толкование 

конституции: понятие, причины и виды. Порядок пересмотра 

Конституции РФ. Порядок принятия поправок к Конституции 

РФ. Порядок внесения изменений в Конституцию РФ.  

Правовая охрана Конституции: понятие, формы. 
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Источники государственного права России на федеральном 

уровне. Источники государственного права России на 

региональном и местном уровнях. Традиционные источники 

государственного права России.  

Нетрадиционные источники государственного права 

России. 

4 4.Понятие и принципы 

конституционного 

строя 

Содержание и соотношение понятий "конституционный 

строй" и "государственный строй", "общественный строй", 

"политическая система", "экономическая система", "социальная 

система". Понятие основ конституционного строя.  

Принципы конституционного строя России. 

5 5.Отдельные основы 

конституционного 

строя 

Демократия как политический режим. Типы политических 

режимов. Признаки демократического политического режима. 

Демократия как механизм народовластия. Формы демократии: 

непосредственная (прямая, 

плебисцитарная,"джефферсоновская") и представительная 

(репрезентативная, "мэдисоновская"). Их положительные и 

отрицательные стороны и формы реализации. Народный 

суверенитет: понятие и проблемы. Вопрос о национальном 

суверенитете. Государственный суверенитет: понятие и 

признаки. Абсолютный (неограниченный) суверенитет и 

толерантный (ограниченный) суверенитет. Делимый и 

неделимый суверенитет. Признаки правового государства, их 

проявления в принципах конституционного строя Российской 

Федерации. Гражданское общество и его признаки. Социальное 

государство: понятие и признаки. Модели социального 

государства. Идеологическое многообразие. Пределы 

идеологической свободы в России. Понятие и формы 

государственного устройства. Федеративное государство, его 

признаки и отличия от унитарного государства и 

конфедерации. Виды федераций. История федеративного 

развития России. Принципы федеративного устройства России 

на современном этапе. Государственно-правовой статус 

Российской Федерации. Российская Федерация - член 

Содружества Независимых Государств. 

6 6.Правовое положение 

человека и 

гражданина 

Проблемы точного определения государственно-правового 

института, регулирующего взаимоотношения физического лица 

с государством и обществом. Соотношение понятий “человек”, 

”гражданин”, ”личность”. Соотношение “правового статуса” и 

“правового положения” человека и гражданина.Понятие и 

структура правового положения человека и гражданина. 

Предстатусные элементы. Правовой статус.Пост-статусные 

(послестатусные) элементы. Учредительность и 

неотчуждаемость как принципы основ правового положения 

человека и гражданина. Равноправие, гуманизм и общая 

доступность прав, свобод и непреложность обязанностей как 

принципы основ правового положения человека и гражданина. 

7 7.Национальный 

режим и правовое 

положение человека 

и гражданина 

Понятие и признаки гражданства, причины формирования 

института гражданства. Законодательство и правовые режимы, 

действующие в отношении иностранных граждан и апатридов. 

Основы правового положения в РФ отдельных категорий 

иностранных граждан и апатридов. 
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8 8.Вопросы 

определения прав и 

обязанностей 

человека и 

гражданина 

Исторические этапы становления концепций прав и свобод 

человека и гражданина и их развитие в современной России. 

Понятие прав и свобод человека и гражданина. Взгляды на 

юридическую природу основных прав и свобод. 

Классификации прав и свобод человека и гражданина, 

юридические свойства основных прав и свобод. 

9 9.Гарантии основных 

прав и свобод 

Гарантии конституционных прав и свобод: понятие и виды. 

Общесоциальные гарантии: экономические, политические и 

собственно-социальные гарантии. Юридические (правовые, 

специальные юридические) гарантии: механизм реализации 

прав и свобод (организационные гарантии) и механизм охраны 

и защиты прав и свобод (процессуальные гарантии).  

Особенности правового положения человека и гражданина 

в условиях чрезвычайного положения. 

10 10.Понятие и виды 

государственных 

органов 

Понятие и признаки государственного органа. Система 

государственных органов в России. Принципы организации и 

деятельности государственных органов в России. Принцип 

разделения властей в организации и деятельности органов 

государственной власти России. Республиканская форма 

правления, ее сущность, виды и определение в Конституции 

России. 

Анализ правового статуса федеральных органов 

государственной власти. 

11 11.Вопросы 

ответственности в 

конституционном 

праве 

Санкции в государственном праве: их особенности и виды. 

Государственно-правовая ответственность. Конституционно-

правовая ответственность  

  Раздел 2. Конституционный судебный процесс 

12 12.Конституционный 

контроль 

Конституционное правосудие: понятие, формы. Органы, 

осуществляющие правовую охрану Конституции в России. 

Взгляды на соотношение конституционного контроля и 

надзора. Органы, осуществляющие конституционный контроль 

и конституционный надзор в России. Взгляды на сущность 

конституционной юстиции. Роль конституционной юстиции в 

обеспечении конституционной законности и верховенства 

Конституции. Возникновение конституционной юстиции и ее 

модели (системы). Виды и формы конституционного контроля. 

13 13.Правовое 

положение 

Конституционного 

Суда РФ 

Правовое положение Конституционного Суда РФ, его 

место в системе государственных органов. Правовые основы 

организации и деятельности Конституционного Суда РФ.  

Основные направления деятельности Конституционного Суда 

РФ, подведомственность (подсудность). Дела о 

конституционности нормативных актов, 

внутригосударственных и международных договоров: общая 

характеристика. Дела о конституционности законов по жалобам 

граждан и запросам судов: общая характеристика. Дела о 

толковании Конституции, по спорам о компетенции и о 

соблюдении установленного порядка обвинения Президента 

РФ: общая характеристика. 

14. 14.Принципы 

организации и 

деятельности 

Принципы организации и деятельности Конституционного 

Суда РФ. Требования к кандидату в судьи Конституционного 

Суда РФ. Формирование Конституционного Суда РФ. Состав и 
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Конституционного 

Суда РФ 

структура Конституционного Суда РФ. Председатель 

Конституционного Суда, его заместители. Правовое положение 

судей Конституционного Суда: полномочия; требования к ним 

(ограничения); несменяемость; неприкосновенность и иные 

гарантии правового положения судей. 

15 15.Порядок 

деятельности 

Конституционного 

Суда РФ 

Порядок деятельности Конституционного Суда РФ. 

Рабочие совещания судей и другие формы деятельности. 

Стадии конституционного судопроизводства. 

16 16.Акты 

Конституционного 

Суда РФ 

Акты Конституционного Суда РФ, их виды. Постановления 

Конституционного Суда РФ, их юридическое значение. 

17 17.Конституционные 

(Уставные) суды 

субъектов РФ 

Конституционные (Уставные) суды субъектов РФ: общая 

характеристика. Особенности организации и деятельности 

конституционных (уставных) судов в различных  субъектах 

Российской Федерации.     Факторы, оказывающие основное 

влияние на становление конституционной (уставной) юстиции 

в субъектах Российской Федерации. Перспективы 

конституционного (уставного) правосудия в Иркутской 

области. 

  Раздел 3. Муниципальное право 

18 18.Понятие, формы, 

принципы и 

функции местного 

(муниципального) 

самоуправления. 

Понятие, предмет, 

система, источники 

муниципального 

права 

Понятие и местного самоуправления. Основные черты 

местного самоуправления в Российской Федерации. Место 

местного самоуправления в системе социального управления. 

Система местного самоуправления. Формы прямой демократии 

в системе местного самоуправления. Осуществление местного 

самоуправления через представительные и иные органы 

местного самоуправления. Территориальное общественное 

самоуправление. Добровольные объединения (ассоциации) 

органов местного самоуправления. Понятие и классификация 

принципов местного самоуправления. Конституционные 

принципы местного самоуправления в Российской Федерации. 

Организационные принципы местного самоуправления. 

Понятие и классификация функций местного самоуправления. 

Понятие муниципального права как комплексной отрасли 

права в системе российского права. Предмет муниципального 

права. Элементы состава предмета муниципального права. 

Классификация общественных отношений, составляющих 

предмет муниципального права. Система муниципального 

права. Принципы муниципального права. Содержание 

муниципального права. Роль муниципального права в 

осуществлении задач местного самоуправления в условиях 

формирования рыночных отношений. 

Понятие и виды источников муниципального 

права.Конституция Российской Федерации - важнейший 

источник муниципального права. Нормативно-правовые акты 

федерального и регионального уровня, их характеристика и 

роль в правовом регулировании муниципальных отношений. 

Нормативно-правовые акты органов местного самоуправления: 

особенности и юридическая сила. Устав муниципального 

образования: юридическая природа, структура и содержание. 

Значение общепризнанных норм и принципов международного 
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права в развитии муниципального права России. Европейская 

Хартия о местном самоуправлении. Муниципально-правовые 

нормы, их общая характеристика. Реализация муниципально-

правовых норм, действие муниципально-правовых норм. 

Муниципально-правовые отношения: понятие, виды, 

содержание. Участники муницпально-правовых отношений, 

гарантии их прав. Основания возникновения, изменения и 

прекращения муницпально-правовых отношений. 

Теоретические источники муниципального права. Развитие 

науки муниципального права в России до 1917 года и в 

советский период. Содержание науки муниципального права. 

Основные проблемы, изучаемые наукой муниципального права 

в современный период. Разработка теоретических моделей 

наиболее эффективных организационных форм местного 

самоуправления. Изучение, анализ и обобщение практики 

формирования и деятельности местного самоуправления в 

России и зарубежных странах. Муниципальное право как 

учебная дисциплина. Основные задачи и значение курса 

муниципального права. Система изложения курса 

муниципального права. 

19 19.Исторические 

аспекты развития 

местного 

управления и  

самоуправления в 

России. Местное 

самоуправление в 

зарубежных странах 

Земская и городская реформы Александра II. Положение о 

земских учреждениях от 1 января 1864 г. Земские учреждения: 

система, порядок формирования, полномочия. 

Взаимоотношения земских учреждений и государственных 

органов. Городовое положение от 16 июня 1870 г. Органы 

городского самоуправления: система, порядок формирования и 

деятельности, компетенция.Контрреформы Александра III. 

Создание и развитие Советов народных депутатов. 

Реформирование местного самоуправление в современный 

период. 

Основные модели муниципального самоуправления 

(управления) в зарубежных странах. Англосаксонская система 

местного самоуправления. Муниципальные системы в США и 

др. странах. Французская модель местного управления. 

Местное (коммунальное) самоуправление ФРГ. 

20 20.Правовая основа 

местного 

самоуправления. 

Муниципально-

правовые акты. 

Устав 

муниципального 

образования 

Правовая основа местного местного самоуправления 

(понятие, общая характеристика, система , история 

формирования). Законодательство Российской Федерации и 

субъектов Российской Федерации о местном самоуправлении. 

Международно-правовые акты о местном 

самоуправлении.Европейская Хартия местного 

самоуправления. Система муниципально-правовых актов. 

Устав муниципального образования в системе муниципально-

правовых актов. Порядок разработки, обсуждения, принятия, 

вступления Устава в силу. Государственная регистрация 

Устава. 

21 21.Территориальная 

основа местного 

самоуправления  

Понятие территориальной основы местного 

самоуправления. Территория муниципального образования, 

принципы территориальной организации местного 

самоуправления. Муниципальное образование (понятие, 

признаки,виды). Порядок образования, преобразования и 

упразднения муниципального образования. Установление и 
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изменение границ муниципального образования.Особенности 

организации местного самоуправления на территориях с 

особым статусом. 

22 22.Формы 

непосредственного 

участия населения в 

местном 

самоуправлении 

Формы непосредственного волеизъявления населения. 

Местный референдум: понятие, вопросы, выносимые на 

голосование, порядок подготовки и проведения, юридическая 

сила решений, принятых на референдуме. Муниципальные 

выборы: правовые основы организации и проведения, основные 

стадии избирательного процесса. Иные формы прямой 

демократии в системе местного самоуправления. Собрания 

(сходы) граждан, митинги шествия, демонстрации, пикеты. 

Народная  правотворческая инициатива. 

Правовое регулирование выборов представительных 

органов местного самоуправления. Избирательные системы. 

Пропорциональная избирательная система. Мажоритарная 

избирательная система относительного большинства. 

Принципы участия граждан в выборах. Всеобщее, равное, 

прямое избирательное право. Тайное голосование и его 

значение. Образование, состав и организация деятельности 

избирательных комиссий. Порядок выдвижения и регистрации 

кандидатов в депутаты. Статус кандидатов. Предвыборная 

агитация. Финансирование выборов. Порядок голосования, 

подсчет голосов избирателей, установление результатов 

выборов и их опубликование. Ответственность за нарушение 

избирательных прав граждан. 

23 23.Органы местного 

самоуправления  

Правовой статус и система представительных органов 

местного самоуправления. Структура представительных 

органов местного самоуправления. Председатель 

представительного органа, его заместитель. Постоянные 

комиссии и комитеты: порядок образования, структура, 

полномочия, формы и методы деятельности. Депутатские 

фракции, объединения. Аппарат представительного органа. 

Понятие правового статуса депутата и его основные 

элементы. Права депутата на заседаниях представительного 

органа местного самоуправления. Работа депутата в 

постоянных депутатских комиссиях. Деятельность депутата в 

избирательном округе. Основные гарантии депутатской 

деятельности. Правовая ответственность за невыполнение 

законных требований депутата. 

Правовой статус главы местного самоуправления. Способы 

избрания главы местного самоуправления. Правовое 

регулирование выборов главы местного самоуправления. 

Вступление главы местного самоуправления в должность. 

Полномочия главы местного самоуправления. 

Правовой статус и система исполнительных органов 

местного самоуправления. Структурные подразделения 

исполнительных органов местного самоуправления. Формы и 

методы деятельности исполнительных органов местного 

самоуправления. Аппарат исполнительных органов: структура, 

функции, формы работы. Акты исполнительных органов 

местного самоуправления. 

Понятие, задачи и принципы  муниципальной службы. 
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Муниципальный служащий и основы его правового положения. 

Классификация муниципальных служащих. Порядок приема на 

муниципальную службу. Понятие муниципальной должности. 

Способы замещения должностей. Ограничения, связанные с 

поступлением и прохождением муниципальной службы. 

Прохождение муниципальной службы. Поощрение и 

ответственность муниципальных служащих. Прекращение 

муниципально-служебных отношений. 

Принципы и формы взаимоотношений органов 

государственной власти и местного самоуправления. 

Разграничение полномочий органов государственной власти и 

местного самоуправления по предметам совместного ведения. 

Выполнение органами местного самоуправления отдельных 

государственных полномочий. Передача органами местного 

самоуправления отдельных полномочий органам 

государственной власти. Разрешение конфликтов и споров. 

24 24.Территориальное 

общественное 

самоуправление 

Понятие и формы территориального общественного 

самоуправления. Роль и место территориального 

общественного самоуправления в системе местного 

самоуправления. Понятие и формы территориального 

общественного самоуправления. Финансово-экономическая 

основа территориального общественного самоуправления. 

Правовое регулирование территориального общественного 

самоуправления. Органы территориального общественного 

самоуправления населения. Комитеты (советы) самоуправления 

микрорайонов, жилищных комплексов, органы общественного 

самоуправления на территории дома (квартала, улицы). 

Выборы органов общественного самоуправления. Структура и 

компетенция органов общественного самоуправления, формы и 

методы их работы. Взаимоотношения органов местного 

самоуправления с органами территориального общественного 

самоуправления. 

25 25.Экономические и 

финансовые основы 

местного 

самоуправления 

Понятие экономической основы местного самоуправления. 

Муниципальная собственность: состав, порядок управления и 

защиты. Понятие финансовой основы местного 

самоуправления. Местный бюджет: порядок формирования, 

утверждения и исполнения. Местные налоги, сборы, штрафы и 

иные платежи. Муниципальные финансово-кредитные 

организации и учреждения.  

26 26.Гарантии местного 

самоуправления. 

Ответственность 

органов местного 

самоуправления и 

должностных лиц 

местного 

самоуправления 

Понятие и виды гарантий местного самоуправления: 

экономические, политические, социальные, юридические, 

организационные. Гарантии самостоятельности местного 

самоуправления. Защита интересов местных сообществ. 

Гарантии прав населения на участие в местном 

самоуправлении. 

Понятия, виды и условия наступления ответственности 

органов и должностных лиц. Ответственность перед 

государством. Ответственность перед населением. 

Ответственность перед гражданином. Государственный 

контроль деятельности органов местного самоуправления. 

Государственный надзор за соблюдением законности в 

деятельности органов и должностных лиц местного 
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самоуправления. 

27 27.Компетенция 

органов местного 

самоуправления. 

Вопросы местного 

значения. 

Полномочия 

органов местного 

самоуправления 

Понятие компетенции. Структура компетенции 

представительного органа местного самоуправления и 

исполнительного органа местного самоуправления. 

Соотношение их компетенции. Понятие полномочий органов 

местного самоуправления. Соотношение понятий "полномочия" 

и "компетенция". Виды полномочий органов местного 

самоуправления. Вопросы местного значения. Разграничение 

полномочий органов государственной власти и местного 

самоуправления. 

28 28.Полномочия 

органов местного 

самоуправления в 

сфере социально-

экономического 

развития 

Понятие и состав муниципальной собственности. 

Основания и порядок формирования муниципальной 

собственности. Объекты муниципальной собственности. 

Муниципальные унитарные предприятия. Управление 

объектами муниципальной собственности. Взаимоотношения 

органов местного самоуправления с муниципальными 

предприятиями, учреждениями и организациями. Порядок 

приватизации муниципальных предприятий. Местная 

программа приватизации. Формы, методы приватизации. 

Порядок составления, рассмотрения, утверждения и 

исполнения местного бюджета. Доходы и расходы местного 

бюджета. Источники. Условия и порядок выпуска ценных 

бумаг. Кредитные и финансовые ресурсы. Полномочия органов 

местного самоуправления в определении ценовой политики на 

территории местного сообщества. Контроль за правильностью 

цен, тарифов, наценок и скидок. Дотации и компенсации 

населению из средств местного бюджета. 

Порядок и условия осуществления земельной реформы на 

территории муниципального образования. Земельные 

отношения на территории муниципального образования. 

Инвентаризация земельного фонда. Ведение земельного 

кадастра. Регистрация землепользователей. Плата за землю. 

Порядок предоставления, использования, изъятия земельных 

участков. Контроль за использованием земель и соблюдением 

земельного законодательства. Разрешение земельных споров. 

Управление и контроль в области использования и охраны вод, 

лесов и недр, атмосферного воздуха, растительного и 

животного мира, других природных ресурсов на территории 

местного сообщества. Средства и методы регулирования 

предпринимательской деятельности. Создание элементов 

рыночной инфраструктуры. Поддержка малого 

предпринимательства. Предпринимательская деятельность 

органов местного самоуправления.  

Жилищно-коммунальная реформа и роль органов местного 

самоуправления в ее реализации. Управление муниципальным 

жилищным фондом, объектами коммунального хозяйства, 

отнесенными к муниципальной собственности. Порядок и 

условия приватизации муниципального жилищного фонда. 

Роль кондоминиумов в обеспечении эффективного 

использования недвижимого имущества в жилищной 

сфере.Деятельность органов местного самоуправления по 

реализации полномочий в сфере жилищно-коммунального 
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хозяйства. 

29 29.Полномочия 

органов местного 

самоуправления в 

сфере социально-

культурного 

развития и 

правопорядка 

Понятие социальной защиты населения. Социальное 

обеспечение. Социальная поддержка. Социальные услуги. 

Фонды социальной защиты населения и порядок их создания. 

Виды помощи социально незащищенным гражданам, формы и 

порядок их предоставления. Формирование органов управления 

муниципальной системой здравоохранения. Осуществление 

мер по обязательному медицинскому страхованию граждан. 

Формирование целевых фондов охраны здоровья граждан. 

Лицензирование медицинской и фармацевтической 

деятельности на подведомственной территории по поручению 

соответствующего органа государственного управления. 

Обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия 

населения. Контроль за соблюдением стандартов качества 

медицинской помощи. Компетенция органов местного 

самоуправления в области физической культуры и спорта. 

Муниципальные льготы, социальные гарантии и компенсации 

работникам предприятий и организаций физической культуры 

и спорта. Планирование, организация, регулирование и 

контроль деятельности муниципальных органов управления 

образованием. Создание, реорганизация и ликвидация 

муниципальных образовательных учреждений, их регистрация. 

Полномочия органов местного самоуправления в области 

высшего и послевузовского профессионального образования. 

Порядок создания и реорганизации муниципальных высших 

учебных заведений. Полномочия органов местного 

самоуправления по реализации Федеральной программы 

развития образования. Полномочия органов местного 

самоуправления в области культуры. Осуществление охраны 

памятников истории и культуры на территории 

муниципального образования. Проведение мероприятий в 

области культуры. 

Формы и методы обеспечения соблюдения федеральных 

законов, актов органов государственной власти субъектов 

Федерации, нормативно-правовых актов органов местного 

самоуправления на территории муниципального образования. 

Обеспечение общественной безопасности при стихийных 

бедствиях: эпидемиях, эпизоотиях, пожарах, экологических 

катастрофах и т.п. Обеспечение общественного порядка и 

спокойствия граждан на территории муниципального 

образования. Содействие правоохранительным органам. 

30 30.Особенности 

организации 

местного 

самоуправления в 

Иркутской области 

Структура законодательства Иркутской области  о местном 

самоуправлении. Комплексные, специальные и отраслевые 

законы, регулирующие муниципальные общественные 

отношения.  Уставы области, автономных округов - основные 

элементы системы регионального законодательства о местном 

самоуправлении. Роль и место уставов в системе 

муниципального законодательства.  

Комплексные законодательные акты, регулирующие 

организацию местного самоуправления. Общая характеристика 

основных положений комплексных законов области, 

автономных округов о местном самоуправления 
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  Раздел 4. Административное право  

 

31        Государственное 

управление и 

административное 

право 

 

Соотношение категорий «государственное управление» и 

«исполнительная власть». 

Понятие государственного управления; субъект, объект, 

система и процесс государственно-управленческих 

воздействий.  
Административное право как отрасль права: предмет, 

метод, система, источники. 

Наука административного права: понятие, история, 

современное состояние. 

Административно-правовое регулирование: понятие, 

механизм (элементы) и стадии. 

Субъекты административного права: общая характеристика. 

Контроль как функция государственного управления 

32 Органы 

исполнительной 

власти 

Органы исполнительной власти: понятие, признаки, виды, 

система и принципы построения.  

Административно-правовой статус Правительства РФ. 

Федеральные органы исполнительной власти: система, 

структура, территориальные органы. 

Система органов исполнительной власти субъектов РФ 

33 Формы и методы 

государственного 

управления, методы 

осуществления 

исполнительной 

власти 

Формы государственного управления: понятие и виды. 

Правовые акты управления: понятие, требования, 

предъявляемые к ним и виды. 

Методы государственного управления: понятие и виды. 

Административно-правовое принуждение: понятие и 

классификация. 

Меры административного предупреждения: понятие, виды, 

основания применения (общая характеристика). 

Меры административного пресечения: понятие, виды 

(общая характеристика) 

34 Государственная 

служба и 

государственные 

служащие 

 

Государственная служба: понятие, признаки, принципы и 

виды. 

Взаимосвязь государственной  гражданской службы с 

иными видами службы. 

Государственная должность, должность государственной 

службы: понятия, признаки, соотношение и классификация. 

Государственный служащий: понятие, признаки и виды. 

Должностное лицо в административном праве: понятие, 

признаки и виды. 

Административно-правовой статус государственного 

служащего: понятие, права, обязанности, стимулирование и 

ответственность. 

Прохождение государственной службы: понятие и стадии 

(общая характеристика). 

Конфликт интересов: понятие, правовое регулирование. 

35 Административные 

правонарушения и 

административная 

ответственность 

Административное правонарушение: понятие, признаки, 

виды, отграничение от смежных видов правонарушений. 

Состав административного правонарушения: понятие, 

структура, виды (классификация). 

Административная ответственность: понятие, признаки, 

принципы. 
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Обстоятельства, исключающие и освобождающие от 

административной ответственности. Обстоятельства 

смягчающие и отягчающие административную 

ответственность. 

Административная ответственность юридических лиц: 

особенности, вина, наказания, преемственность при 

реорганизации.  

Административные наказания: понятие, цели, виды (общая 

характеристика). 

Назначение административных наказаний: общие правила и 

сроки 

36 Административный 

процесс 

Понятие и принципы административного процесса.  

Понятие, виды и стадии административного производства.  

Производство по делам об административных 

правонарушениях: общая характеристика. 

Административный судебный процесс и административная 

юстиция. 

37 Производство по 

делам об 

административных 

правонарушениях 

Понятие и правовое регулирование производства по 

делам об административных правонарушениях. 

Судьи, органы и должностные лица, уполномоченные 

рассматривать дела об административных 

правонарушениях.  

Задачи, принципы и черты производства по делам об 

административных правонарушениях.  

Участники производства по делам об административных 

правонарушениях, их права и обязанности.  

Доказательства по делам об административных 

правонарушениях.  

Меры обеспечения производства по делу об 

административном правонарушении 

38 Административно-

правовые режимы 

Понятие и назначение административно-правовых 

режимов.  

Виды административно-правовых режимов: по цели 

(целям); по территории; по времени.  

Особенности введения и осуществления чрезвычайного 

режимов положения и военного положения.  

Способы обеспечения законности административно-

правовых режимов. 

 

39 Административные 

процедуры 

Административная процедура: признаки и  функции.  

Цели и задачи административных процедур. 

Значение и роль административных процедур в механизме 

государственного управления. 

Классификация административных процедур 

40 Правовое 

регулирование 

государственного 

управления в 

различных условиях 

и сферах 

Организация управления в условиях специальных 

административно-правовых режимов (чрезвычайное 

положение, военное положение, режим стихийного бедствия). 

Управление в административно-политической сфере (на 

примере управления в сфере иностранных дел; в сфере 

внутренних дел; в сфере обороны; в сфере безопасности (по 

выбору). 

Управление в социально-культурной сфере (на примере 
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управления в сфере здравоохранения; в сфере труда и 

социального развития; в сфере образования и науки (по 

выбору). 

Управление в области экономики. 

 

41 Публично-правовое 

регулирование в сфере 

информации и 

информационных 

(цифровых) 

технологий 

 

Правовое регулирование использования информационных 

(цифровых) технологий при осуществлении публичной власти 

и в публичном  управлении 

  Раздел 5. Финансовое право 

 

42 Финансы и 

финансовая 

деятельность 

 

Правовая природа публичных финансов и правовое 

регулирование публичной финансовой деятельности. 

Понятие финансовой деятельности, формы и методы 

финансовой деятельности 

43 Понятие, предмет, 

методы и система 

финансового права 

Предмет и понятие финансового права.  

Особенности финансового права как отрасли права. 

Специфика предмета и методов регулирования финансового 

права. Место финансового права в системе российского права. 

Соотношение финансового права с другими отраслями права. 

Система и задачи курса финансового права. Финансовое 

право как наука (предмет науки финансового права).  

Система и источники финансового права. Общая и 

особенная части финансового права.   

44 Денежная система и 

денежное обращение: 

публично-правовое 

регулирование  

 

Понятие денежной системы, ее элементы. 

Правовые основы наличного денежного обращения в РФ. 

Ограничения по расчетам наличными деньгами. 

Правила ведения кассовых операций. 

 

45 Публично-правовое 

регулирование 

банковской системы 

и банковского 

надзора 

Понятие и структура банковской системы. 

Центральный банк РФ (общая характеристика правового 

положения, основные функции). 

Регистрация кредитных организаций и лицензирование 

банковских операций. 

Банковский надзор: понятие, цели, порядок осуществления. 

Меры, применяемые за нарушения банковского 

законодательства 

46 Бюджет. Бюджетная 

система 

 

Государственная и муниципальная казна.  

Бюджет в системе публичных финансов и его правовая 

природа.  

Бюджетная система Российской Федерации, ее состав. 

Принципы бюджетной системы. 

 

47 Бюджетный процесс Бюджетный процесс: понятие, принципы, стадии. 

Порядок составление проектов бюджетов. 

Порядок рассмотрения и утверждения бюджета. 

Распорядители бюджетных средств, их права и 

обязанности. 

Порядок исполнения бюджета, органы, исполняющие 
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4.2. Разделы и темы дисциплин (модулей) и виды занятий 

 

№

 

п/

п 

Наименование темы Виды занятий в часах 

Лекции Практ. 

занятия 

Самостоятельная

работа 

Всего 

 1.Государственное право  и 

конституционное право как 

отрасли права 

2 0 2 4 

 2.Теория конституции  0 2 2 

 3.Конституционная система   2 2 

бюджет. 

Система казначейских платежей  

Контроль за исполнением бюджетов, составление, внешняя 

проверка, рассмотрение и утверждение бюджетной отчетности. 

 

48 Публичные 

внебюджетные 

фонды 

Правовой режим Пенсионного фонда Российской 

Федерации. Бюджет Пенсионного фонда Российской 

Федерации. 

Правовой режим Федерального фонда обязательного 

медицинского страхования. Бюджет Федерального фонда 

обязательного медицинского страхования. 

Правовой режим Фонда социального страхования Российской 

Федерации. Бюджет Фонда социального страхования 

Российской Федерации.  

49 Бюджетные 

нарушения и 

ответственность 

 

Понятие и виды бюджетных нарушений. 

Бюджетные меры принуждения за совершение бюджетных 

нарушений. 

Ответственность за  нарушение бюджетного 

законодательства РФ. 

 

50 Налоги, сборы и иные 

обязательные платежи 

Понятие налога, сбора, пошлины, страхового взноса. 

Виды налогов и их общая характеристика. 

 

51 Налоговые 

правоотношения 

 

Понятие налоговых правоотношений, особенности.  

Структура налоговых правоотношений  

 

52 Налоговые 

правонарушения и 

ответственность за их 

совершение 

Налоговое правонарушение: понятие и состав. 

Ответственность за совершение налоговых правонарушений: 

общие положения. 

Формы вины при совершении налогового правонарушения. 
Обстоятельства, исключающие вину лица в совершении 

налогового правонарушения, обстоятельства, смягчающие и 

отягчающие ответственность за совершение налогового 

правонарушения. 

Налоговые санкции. 

Срок давности привлечения к ответственности за 

совершение налогового правонарушения и давности взыскания 

штрафов. 

Виды налоговых правонарушений и ответственность за их 

совершение 
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 4.Понятие и принципы 

конституционного строя 

  2 2 

 5.Отдельные основы 

конституционного строя 

  2 2 

 6.Правовое положение человека и 

гражданина 

  2 2 

 7.Национальный режим и 

правовое положение человека и 

гражданина 

  2 2 

 8.Вопросы определения прав и 

обязанностей человека и 

гражданина 

  2 2 

 9.Гарантии основных прав и 

свобод 

  2 2 

 10.Понятие и виды 

государственных органов 

  2 2 

 11.Вопросы ответственности в 

конституционном праве 

  2 2 

 12.Конституционный контроль   2 2 

 13.Правовое положение 

Конституционного Суда РФ 

  2 2 

 14.Принципы организации и 

деятельности 

Конституционного Суда РФ 

  2 2 

 15.Порядок деятельности 

Конституционного Суда РФ 

  2 2 

 16.Акты Конституционного Суда 

РФ 

0  2 2 

 17.Конституционные (Уставные) 

суды субъектов РФ 

0  2 2 

 18.Понятие, формы, принципы и 

функции местного 

(муниципального) 

самоуправления. Понятие, 

предмет, система, источники 

муниципального права 

  2 2 

 19.Исторические аспекты развития 

местного управления и  

самоуправления в России. 

Местное самоуправление в 

зарубежных странах 

  1 1 

 20.Правовая основа местного 

самоуправления. 

Муниципально-правовые акты. 

Устав муниципального 

образования 

0  1 1 

 21.Территориальная основа 

местного самоуправления  

0  1 1 

 22.Формы непосредственного 

участия населения в местном 

самоуправлении 

0  1 1 

 23.Органы местного   1 1 
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самоуправления  

 24.Территориальное общественное 

самоуправление 

0  1 1 

 25.Экономические и финансовые 

основы местного 

самоуправления 

0  1 1 

 26.Гарантии местного 

самоуправления. 

Ответственность органов 

местного самоуправления и 

должностных лиц местного 

самоуправления 

0  1 1 

 27.Компетенция органов местного 

самоуправления. Вопросы 

местного значения. Полномочия 

органов местного 

самоуправления 

0  1 1 

 28.Полномочия органов местного 

самоуправления в сфере 

социально-экономического 

развития 

0  1 1 

 29.Полномочия органов местного 

самоуправления в сфере 

социально-культурного 

развития и правопорядка 

0  1 1 

 30.Особенности организации 

местного самоуправления в 

Иркутской области 

0  1 1 

  31.Государственное управление и 

административное право 

 

  1 1 

 32.Органы исполнительной власти   1 1 

 33.Формы и методы 

государственного управления, 

методы осуществления 

исполнительной власти 

  1 1 

 34. Государственная служба и 

государственные служащие 

 

  1 1 

 35.Административные 

правонарушения и 

административная 

ответственность 

  1 1 

 36.Административный процесс   1 1 

 37.Производство по делам об 

административных 

правонарушениях 

  1 1 

 38.Административно-правовые 

режимы 

  1 1 

 39.Административные процедуры   1 1 

 40.Правовое регулирование   1 1 
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государственного управления в 

различных условиях и сферах 

 41.Публично-правовое 

регулирование в сфере 

информации и информационных 

(цифровых) технологий 

 

  1 1 

 42.Финансы и финансовая 

деятельность 

 

  1 1 

 43.Понятие, предмет, методы и 

система финансового права 

  1 1 

 44.Денежная система и денежное 

обращение: публично-правовое 

регулирование  

 

  1 1 

 45.Публично-правовое 

регулирование банковской 

системы и банковского надзора 

  1 1 

 46. Бюджет. Бюджетная система 

 

  1 1 

 47.Бюджетный процесс   1 1 

 48.Публичные внебюджетные 

фонды 

  1 1 

 49.Бюджетные нарушения и 

ответственность 

 

  1 1 

 50.Налоги, сборы и иные 

обязательные платежи 

  1 1 

 51.Налоговые правоотношения 

 

  1 1 

 52.Налоговые правонарушения и 

ответственность за их совершение 

  1 1 

  2                  70 72 

 

4.3. Перечень семинарских, практических занятий и лабораторных работ 

Не предусмотрены 

 

5. Примерная тематика рефератов (при наличии) 

Рефераты не предусмотрены 

 

6. Учебно-методическое и информационное обеспечение дисциплины (модуля): 

 

а) основная литература 

 

1. Стрекозов, В. Г.  Конституционное право России : учебник для вузов / 

В. Г. Стрекозов. — 8-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2023. — 

279 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-14563-2. — Текст : электронный // 

Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/510555 (дата 

обращения: 18.05.2023). 

2. Нудненко, Л. А.  Конституционное право России : учебник для вузов / 

Л. А. Нудненко. — 8-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2023. — 
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527 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-15766-6. — Текст : электронный // 

Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/509647 (дата 

обращения: 18.05.2023). 

3. Комкова, Г. Н.  Конституционное право Российской Федерации : учебник для 

вузов / Г. Н. Комкова, Е. В. Колесников, М. А. Липчанская. — 7-е изд., перераб. и доп. — 

Москва : Издательство Юрайт, 2023. — 448 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-

16312-4. — Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: 

https://urait.ru/bcode/530781 (дата обращения: 18.05.2023). 

4.. Актуальные проблемы муниципального права : учебник для магистрантов / Г. Н. 

Чеботарев [и др.]. – М. : ИНФРА-М : Норма, 2015. – 304 с. Гриф МО РФ– Неогранич. 

доступ. 

5. Агапов, А. Б.  Административное право в 2 т. Том 1. Общая часть : учебник для 

вузов / А. Б. Агапов. — 12-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2023. — 

492 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-14825-1. — Текст : электронный // 

Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/512986 (дата 

обращения: 06.06.2023). 

6. Агапов, А. Б.  Административное право в 2 т. Том 2. Публичные процедуры. 

Особенная часть : учебник для вузов / А. Б. Агапов. — 12-е изд., перераб. и доп. — Москва : 

Издательство Юрайт, 2023. — 440 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-14828-2. 

— Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: 

https://urait.ru/bcode/512987 (дата обращения: 06.06.2023). 

7. Агапов, А. Б.  Административная юрисдикция : учебник для вузов / А. Б. Агапов. — 

Москва : Издательство Юрайт, 2023. — 163 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-

09297-4. — Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: 

https://urait.ru/bcode/517175 (дата обращения: 06.06.2023). 

8. Гузнов, А. Г.  Регулирование, контроль и надзор на финансовом рынке в Российской 

Федерации : учебное пособие для вузов / А. Г. Гузнов, Т. Э. Рождественская. — 3-е изд. — 

Москва : Издательство Юрайт, 2023. — 583 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-

15023-0. — Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: 

https://urait.ru/bcode/513298 (дата обращения: 06.06.2023). 

9. Крохина, Ю. А.  Налоговое право : учебник для вузов / Ю. А. Крохина. — 10-е изд., 

перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2023. — 503 с. — (Высшее 

образование). — ISBN 978-5-534-14742-1. — Текст : электронный // Образовательная 
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Тюмень, 2008. - 29 с.  

114. Уваров А. А. Местное самоуправление в соотношении с государственной 

властью в Российской Федерации: проблемы развития и взаимодействия : автореф. 

дис. ... д-ра юрид. наук : 12.00.02 - конституционное право ; муниципальное право / 

А. А. Уваров ; науч. конс. В. И. Фадеев ; МГЮА. - М., 2002. - 38 с. 

115. Усманова, Р. М. Проблема отказа от муниципально-правовых норм в пользу 

иных социальных регуляторов [Электронный ресурс] / Р. М. Усманова // Вестн. 
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библиотека e-Library.ru). -  http://elibrary.ru/download/69637582.pdf (Дата обращения  

09.09.2015) 

116. Учаева Е. Н. Конституционно-правовое регулирование финансовых основ 

местного самоуправления: проблемы теории и практики : автореф. дис. … канд. 

юрид. наук : 12.00.02 - конституционное право ; муниципальное право / Е. Н. Учаева 
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117. Финансовое право : учебник для вузов / Е. М. Ашмарина [и др.] ; под 

редакцией Е. М. Ашмариной. — 3-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство 
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- М. : Формула права, 2007. - 192 с.  
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5. - С. 76-84. - (Научная электронная библиотека e-Library.ru). - 

http://elibrary.ru/download/98294045.pdf (Дата обращения 09.09.2015) 

120. Черногор Н. Н. Проблемы ответственности в теории муниципального права и 
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Федерации на осуществление местного самоуправления в контексте расширения 
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в) программное обеспечение 

Kaspersky Endpoint Security для бизнеса – Стандартный Russian Edition. 

1500-2499 Node 2 year Educational Renewal Licens - QRS-62951/1-3-2021 

Сублицензионный договор № 03-К-1129; 

Microsoft Corporation DsktpEdu ALNG LicSAPk OLV E 1Y Acdmc Ent - 

QRS-63043/1-1-2021 Сублицензионный договор № 03-К-1131; (Windows + 

Office 1год) 

Справочная правовая система «Консультант плюс» - Договор об информационной 

http://elibrary.ru/download/69637582.pdf
https://urait.ru/bcode/450058
http://elibrary.ru/download/98294045.pdf
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поддержке 

№2586/2473/2215/1356/2021; 

Справочная правовая система «Гарант» - Договор оказания услуг №03-К-1132; 

Openoffice - По лицензии GPL; 

Интернет Браузер Mozilla Firefox - Бесплатное ПО 

 

г) интернет-ресурсы, базы данных, 

информационно-справочные и поисковые системы: 

Система КонсультантПлюс Договор об информационной поддержке; 

ООО Гарант-Сервис Иркутск Договор о взаимном сотрудничестве; 

http://www.kremlin.ru 

http://www.gov.ru 

http://www.duma.gov.ru 

http://www.council.gov.ru 

http://www.irkobl.ru 

http://www.irk.gov.ru 

http://www.irk.gov.ru/ 

http://www.irkutsk.izbirkom.ru/ 

 

7.Материально-техническое обеспечение дисциплины (модуля):  

Публично-

правовые 

(государственно-

правовые) науки 

 

Специальные 

помещения: учебная 

аудитория для 

проведения занятий 

лекционного типа 

 

Аудитория на 36 

рабочих мест, 

оборудованная 

специализированной 

мебелью и 

техническими 

средствами обучения, 

служащими для 

представления 

информации большой 

аудитории (переносная 

мультимедийная 

техника: Прoектор 

ACER PD727, экран 

Projecta Professional 

Matte White на штативе 

200x200см, ноутбук 

ASUS X52S) и 

доступом в сеть 

интернет по 

технологии Wi-Fi, 

наборы 

демонстрационного 

оборудования и 

учебно-наглядных 

пособий, 

обеспечивающие 

тематические 

иллюстрации, 

соответствующие 

рабочей программе  

дисциплины 

Kaspersky 

Endpoint Security для 

бизнеса Стандартный 

Russian Edition. 150-

249 Node 2 year 

Educational Renewal 

License -  1356-

160301-055520-667-

97; 

Microsoft Win SL 

8.1 Russian Academic 

OPEN 1 License NO 

Level Legalization Get 

- 63907773; 

Система 

КонсультантПлюс - 

Договор об 

информационной 

поддержке; 

СПС Гарант - Договор 

о взаимном 

сотрудничестве; 

OpenOffice - По 

лицензии GPL; 

Интернет Браузер 

Mozilla Firefox -  

Бесплатное ПО; 

PowerPoint Viewer -  

Бесплатное ПО 

http://www.kremlin.ru/
http://www.gov.ru/
http://www.duma.gov.ru/
http://www.council.gov.ru/
http://www.irkobl.ru/
http://www.irk.gov.ru/
http://www.irk.gov.ru/
http://www.irkutsk.izbirkom.ru/
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Специальные 

помещения: учебная 

аудитория для 

проведения занятий 

практического типа 

 

Аудитория на 36 

рабочих мест, 

оборудованная 

специализированной 

мебелью и 

техническими 

средствами обучения, 

служащими для 

представления 

информации большой 

аудитории (переносная 

мультимедийная 

техника: Прoектор 

ACER PD727, экран 

Projecta Professional 

Matte White на штативе 

200x200см, ноутбук 

ASUS X52S) и 

доступом в сеть 

интернет по 

технологии Wi-Fi 

Kaspersky 

Endpoint Security для 

бизнеса Стандартный 

Russian Edition. 150-

249 Node 2 year 

Educational Renewal 

License -  1356-

160301-055520-667-

97; 

Microsoft Win SL 

8.1 Russian Academic 

OPEN 1 License NO 

Level Legalization Get 

- 63907773; 

Система 

КонсультантПлюс - 

Договор об 

информационной 

поддержке; 

СПС Гарант - Договор 

о взаимном 

сотрудничестве ; 

OpenOffice - По 

лицензии GPL; 

Интернет Браузер 

Mozilla Firefox -  

Бесплатное ПО; 

PowerPoint Viewer -  

Бесплатное ПО 

Специальные 

помещения: 

аудитория для 

самостоятельной 

работы студентов 

Аудитория на 8 

рабочих мест, 

оборудованная 

специализированной 

мебелью и 

техническими 

средствами обучения (8 

компьютеров Intel Core 

2 Duo E4400, 2000 

MHz, с мониторами 

Asus MB17SE [17" 

LCD], 2 принтера Sharp 

AR-5618D и Sharp AR-

5520D), с 

возможностью 

подключения к сети 

«Интернет» и 

обеспечением доступа 

в электронную 

информационно-

образовательную среду 

организации 

Kaspersky Endpoint 

Security для бизнеса - 

Стандартный Russian 

Edition. 150-249 Node 

2 year Educational 

Renewal License 1356-

160301-055520-667-

97; Microsoft Win SL 

8.1 Russian Academic 

OPEN 1 License NO 

Level Legalization Get 

63907773; Система 

КонсультантПлюс 

Договор об 

информационной 

поддержке; ООО 

Гарант-Сервис 

Иркутск Договор о 

взаимном 

сотрудничестве; 

OpenOffice По 

лицензии GPL; 

Интернет Браузер 
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Mozilla Firefox 

Бесплатное ПО; 

PowerPoint Viewer 

Бесплатное ПО 

 

8. Образовательные технологии: 

Классические лекции и лекции-консультации; интерактивные занятия: обсуждение 

рефератов на темы модулей; обобщения правотворческой и правоприменительной практики 

по изучаемым вопросам, анализ научной литературы (публикации в журналах) по темам 

занятий и др.; самостоятельная работа аспиранта под руководством преподавателя: 

подготовка рефератов научной литературы по указанной теме (не менее 15 источников, 

объем 13-15 страниц);   

9. Фонды оценочных средств для проведения текущего контроля успеваемости и 

промежуточной аттестации 

9.1. Оценочные средства текущего контроля  

Промежуточный контроль знаний – в течение времени обучения соответствующей 

учебной дисциплине в соответствии с учебным планом аспирантуры.  

Критерии оценки знаний аспирантов при проведении текущего контроля с 

использованием собеседования 

Оценка «отлично» ставится аспиранту, ответ которого содержит глубокое знание 

программного материала, а также основного содержания и новаций лекционного курса по 

сравнению с учебной литературой, знание концептуально-понятийного аппарата, знание 

монографической литературы, а также свидетельствует о способности самостоятельно 

критически оценивать основные положения, увязывать теорию с практикой. 

Оценка «хорошо» ставится аспиранту, ответ которого свидетельствует о полном 

знании материала по программе, о знании рекомендованной литературы, а также содержит 

в целом правильное, но не всегда точное и аргументированное изложение материала. 

Оценка «удовлетворительно» ставится аспиранту, ответ которого содержит 

поверхностные знания важнейших разделов программы и содержания лекционного курса; 

затруднения с использованием научно-понятийного аппарата и терминологии курса; 

стремление логически четко построить ответ, а также свидетельствует о возможности 

последующего обучения. 

Оценки «неудовлетворительно» ставятся аспиранту, имеющему существенные 

пробелы в знании основного материала по программе, а также допустившему 

принципиальные ошибки при изложении материала. 

 

9.2. Оценочные средства для промежуточной аттестации  

Промежуточная аттестация в форме экзамена. Экзамен проходит в форме 

собеседования, аспирант отвечает на три вопроса по изучаемому специальному курсу. 

 

Примерные вопросы к экзамену 

 

1. Предмет и метод конституционного права как отрасли права Российской Федерации. 

2. Конституционно-правовые нормы, их особенности и виды.  

3. Система конституционного права Российской Федерации: понятие и основы построения. 

4. Понятие Конституции, юридические свойства Конституции. 

5. Либеральные реформы конституционного характера в России начала XX века. 

6. Конституционное Собрание, его конституционно-правовой статус. 

7. Порядок пересмотра Конституции РФ. 

8. Правовая охрана Конституции РФ. 

9. Понятие конституционного строя и его основ. Система принципов конституционного 

строя. 
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10. Политические основы конституционного строя (демократическое государство; человек, 

его права и свободы как высшая ценность; правовое государство; федеративное 

государство; суверенное государство; республиканская форма правления). 

11. Президентская, парламентская и смешанные формы республики. 

12. Экономическая и социальная основы конституционного строя Российской Федерации. 

13. Духовные основы конституционного строя Российской Федерации (идеологическое 

многообразие; светское государство). 

14. Правовой статус религиозных объединений. 

15. Референдум Российской Федерации.  

16. Референдумы в субъектах Российской Федерации: правовое регулирование. 

17. Общественные объединения в Российской Федерации: виды и правовой статус. 

18. Конституционно-правовые основы деятельности средств массовой информации в 

Российской Федерации. 

19. Правовое регулирование организации и деятельности политических партий в 

Российской Федерации. 

20. Порядок создания, регистрации и приостановления (прекращения) деятельности 

политических партий. 

21. Финансирование политических партий. 

22. Основы правового статуса личности в Российской Федерации. 

23. Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации 

24. Понятие гражданства. 

25. Правовое положение иностранцев и лиц без гражданства в Российской Федерации, его 

функции, порядок назначения, статус, полномочия. 

26. Понятие и классификация конституционных прав, свобод и обязанностей. 

27. Гарантии конституционных прав, свобод и обязанностей граждан Российской 

Федерации. 

28. Судебная защита прав и свобод. 

29. Право обращения в межгосударственные органы по защите прав и свобод. 

30. Особенности становления и развития России как федеративного государства. 

31. Конституционно-правовой статус Российской Федерации.  

32. Конституционные гарантии суверенитета Российской Федерации. 

33. Федеральные органы власти и единая федеральная система права. 

34. Конституционно-правовой статус и административно-территориальное устройство 

субъектов Российской Федерации. 

35. Конституционная система государственных органов Российской Федерации. 

36. Принцип разделения властей как основа построения системы органов демократического 

правового государства. 

37. Понятие и основные признаки государственного органа. 

38. Органы законодательной, исполнительной и судебной власти. 

39. Специфика и функции судебной власти.  

40. Понятие избирательной системы и избирательного права. 

41. Принципы проведения выборов в Российской Федерации. 

42. Мажоритарные, пропорциональные и смешанные избирательные системы. 

43. Порядок выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации.  

44. Порядок выборов Президента Российской Федерации.  

45. Выборы органов государственной власти субъектов Российской Федерации.  

46. Виды финансирования выборов. Избирательные фонды кандидатов и избирательных 

объединений. 

47. Президент Российской Федерации – глава государства; его конституционная роль в 

обеспечении согласованного функционирования и взаимодействия органов 

государственной власти. 
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48. Порядок выборов и вступления в должность Президента Российской Федерации. 

49. Компетенция Президента Российской Федерации. 

50. Основания досрочного прекращения полномочий Президента, процедура отрешения его 

от должности. 

51. Конституционный статус Федерального Собрания – парламента Российской 

Федерации. 

52. Характерные особенности двухпалатной структуры Федерального Собрания 

Российской Федерации. 

53. Совет Федерации: состав, порядок формирования, полномочия, внутренняя 

организация. Регламент Совета Федерации. 

54. Государственная Дума: состав, порядок формирования, полномочия, внутренняя 

организация. 

55. Конституционно-правовой статус депутатов Государственной Думы и членов Совета 

Федерации. 

56. Неприкосновенность депутатов Государственной Думы и членов Совета Федерации.  

57. Стадии законодательного процесса. 

58. Особенности порядка принятия федеральных конституционных законов. 

59. Правительство Российской Федерации - высший исполнительный орган 

государственной власти. 

60. Порядок формирования, состав и сроки полномочий Правительства Российской 

Федерации. 

61. Взаимоотношения Правительства Российской Федерации с Президентом Российской 

Федерации и Федеральным Собранием Российской Федерации. 

62. Реализация принципа разделения властей на уровне субъекта Российской Федерации. 

63. Система органов государственной власти в субъектах Российской Федерации. 

64. Законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта 

Российской Федерации: структура, срок полномочий, компетенция, принимаемые акты, 

статус депутатов. 

65. Органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации. Высшее должностное 

лицо (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти) субъекта 

Российской Федерации. Высший исполнительный орган государственной власти субъекта 

Российской Федерации. 

66. Понятие конституционной юстиции: история формирования и современное состояние.  

67. Порядок формирования Конституционного Суда Российской Федерации. 

68. Статус судьи Конституционного Суда. 

69. Правила и принципы конституционного судопроизводства. 

70. Муниципально-правовые отношения: понятие, виды, субъекты. Особенности правового 

регулирования муниципальных отношений. 

71. Понятие и виды источников муниципального права. Европейская хартия местного 

самоуправления и решения Конституционного Суда Российской Федерации как источники 

муниципального права. 

72. Общие принципы организации местного самоуправления в современной России и их 

роль в становлении и развитии местного самоуправления. 

73. Органы местного самоуправления: понятие, виды, порядок формирования, функции. 

74. Проблемы развития правовой основы местного самоуправления. 

75. Проблемы территориальной организации местного самоуправления. 

76. Понятие и развитие организационных основ местного самоуправления. 

77. Проблемы организации и деятельности представительных и исполнительных органов 

местного самоуправления. 

78. Понятие, принципы и правовое регулирование муниципальной службы. 

79. Понятие и виды муниципальных должностей. 

80. Правовой статус муниципального служащего. 



 35 

81. Институты и формы непосредственной демократии в системе местного 

самоуправления: проблемы правового регулирования и функционирования. 

82. Органы местного самоуправления: понятие, виды, порядок формирования, функции. 

83. Территориальное общественное самоуправление и его органы: место и роль в системе 

местного самоуправления. 

84. Союзы и ассоциации муниципальных образований в Российской Федерации: правовой 

статус и функции. 

85. Понятие и система основ местного самоуправления. 

86. Особенности организации местного самоуправления в городах Федерального значения, 

районах (уездах), крупных городских поселениях, имеющих районное деление, закрытых 

административно-территориальных образованиях (ЗАТО), небольших городских и сельских 

поселениях. 

87. Понятие финансово-экономических основ местного самоуправления. Понятие и 

формирование муниципальной собственности. 

88. Проблемы правового регулирования и осуществления отдельных государственных 

полномочий органами местного самоуправления. 

89. Участие населения в реализации полномочий местного самоуправления. 

90. Принципы разграничения компетенции между представительным органом местного 

самоуправления и другими органами местного самоуправления. 

91. Проблемы правового регулирования и реализации полномочий местного 

самоуправления в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью. 

92. Понятие, система и правовое закрепление гарантий местного самоуправления. 

93. Судебная и иные правовые формы защиты местного самоуправления. 

94. Возможность защиты прав местного самоуправления в Конституционном Суде 

Российской Федерации. 

95. Понятие и виды ответственности в системе местного самоуправления. 

96. Основания и порядок наступления ответственности органов и должностных лиц 

местного самоуправления перед населением. 

97. Институт отзыва в системе местного самоуправления: проблемы правового 

регулирования и использования. 

98. Основания и порядок наступления ответственности органов и должностных лиц 

местного самоуправления перед государством. 

99. Основания и порядок наступления ответственности органов и должностных лиц 

местного самоуправления перед физическими и юридическими лицами.  

100.  Соотношение категорий «государственное управление» и «исполнительная власть». 

101.  Административное право как отрасль права: предмет, метод, система, источники. 

102.  Наука административного права: понятие, история, современное состояние. 

103.  Административно-правовое регулирование: понятие, механизм (элементы) и стадии. 

104.  Субъекты административного права: общая характеристика. 

105.  Право граждан на обращения. 

106.  Административная юстиция: понятие, содержание. 

107.  Органы исполнительной власти: понятие, признаки, виды, система и принципы 

построения.  

108.  Административно-правовой статус Президента РФ. 

109.  Административно-правовой статус Правительства РФ. 

110.  Федеральные органы исполнительной власти: система, структура, территориальные 

органы. 

111.  Система органов исполнительной власти субъектов РФ. 

112.  Государственная служба: понятие, признаки, принципы и виды. 

113.  Государственная должность, должность государственной службы: понятия, признаки, 

соотношение и классификация. 

114.  Государственный служащий: понятие, признаки и виды. 
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115.  Должностное лицо в административном праве: понятие, признаки и виды. 

116.  Административно- правовой статус государственного служащего: понятие, права, 

обязанности, стимулирование и ответственность. 

117.  Прохождение государственной службы: понятие и стадии (общая характеристика). 

118.  Конфликт интересов: понятие, правовое регулирование. 

119.  Формы государственного управления: понятие и виды. 

120.  Правовые акты управления: понятие, требования, предъявляемые к ним и виды. 

121.  Административно-правовой договор: сущность, понятие, признаки и виды. 

122.  Методы государственного управления: понятие и виды. 

123.  Административно-правовое принуждение: понятие и классификация. 

124.  Меры административного предупреждения: понятие, виды, основания применения 

(общая характеристика). 

125.  Меры административного пресечения: понятие, виды (общая характеристика). 

126.  Административное правонарушение: понятие, признаки, виды, отграничение от 

смежных видов правонарушений. 

127.  Состав административного правонарушения: понятие, структура, виды 

(классификация). 

128.  Административная ответственность: понятие, признаки, принципы. 

129.  Обстоятельства, исключающие и освобождающие от административной 

ответственности. Обстоятельства смягчающие и отягчающие административную 

ответственность. 

130.  Административная ответственность юридических лиц: особенности, вина, наказания, 

преемственность при реорганизации.  

131.  Административные наказания: понятие, цели, виды (общая характеристика). 

132.  Назначение административных наказаний: общие правила и сроки. 

133.  Административный процесс: понятие, признаки, виды и структура (административные 

производства). 

134.  Административно-процедурное производство: сущность, признаки и виды. 

135.  Административно-правотворческое производство. 

136.  Административная юрисдикция: понятие, признаки и виды производств. 

137.  Дисциплинарная ответственность: понятие, взыскания, производство. 

138.  Производство по делам об административных правонарушениях: задачи, принципы и 

виды производств. 

139.  Участники производства по делам об административных правонарушениях: 

компетентные органы и должностные лица (общая характеристика и классификация). 

140.  Доказательства в производстве по делам об административных правонарушениях: 

понятие, виды, получение и оценка. 

141.  Меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях: 

общая характеристика.  

142.  Возбуждение и рассмотрение дела об административном правонарушении: порядок, 

сроки. 

143.  Административное расследование. 

144.  Исполнение постановлений по делам об административных правонарушениях. 

Порядок пересмотра постановлений и решений по делам об административных 

правонарушениях. 

145.  Законность в государственном управлении: понятие, гарантии, способы обеспечения. 

146.  Организация управления в условиях специальных административно-правовых режимов 

(чрезвычайное положение, военное положение, режим стихийного бедствия). 

147.  Управление в административно-политической сфере (на примере управления в сфере 

иностранных дел; в сфере внутренних дел; в сфере обороны; в сфере безопасности (по 

выбору студента)). 
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148.  Управление в социально-культурной сфере (на примере управления в сфере 

здравоохранения; в сфере труда и социального развития; в сфере образования и науки 

(по выбору студента)). 

149.  Управление в области экономики 

150.  Правовая природа публичных финансов и правовое регулирование публичной 

финансовой деятельности. 

151.  Формы и методы финансовой деятельности. 

152.  Государственная и муниципальная казна.  

153.  Бюджет в системе публичных финансов и его правовая природа.  

154.  Бюджетная система Российской Федерации, ее состав. 

155.  Принципы бюджетной системы. 

156.  Бюджетный процесс: понятие, принципы, стадии. 

157.  Порядок составление проектов бюджетов. 

158.  Порядок рассмотрения и утверждения бюджета. 

159.  Распорядители бюджетных средств, их права и обязанности. 

160.  Порядок исполнения бюджета, органы, исполняющие бюджет. 

161.  Система казначейских платежей  

162.  Контроль за исполнением бюджетов, составление, внешняя проверка, рассмотрение и 

утверждение бюджетной отчетности. 

163.  Правовой режим Пенсионного фонда Российской Федерации. Бюджет Пенсионного 

фонда Российской Федерации. 

164.  Правовой режим Федерального фонда обязательного медицинского страхования. 

Бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования. 

165.  Правовой режим Фонда социального страхования Российской Федерации. Бюджет 

Фонда социального страхования Российской Федерации.  

166.  Понятие и виды бюджетных нарушений. 

167.  Бюджетные меры принуждения за совершение бюджетных нарушений. 

168.  Ответственность за  нарушение бюджетного законодательства РФ. 

169.  Понятие налога, сбора, пошлины, страхового взноса. 

170.  Виды налогов и их общая характеристика. 

171.  Налоговые правоотношения: понятие, особенности.  

172.  Субъекты налогового права. 

173.  Исполнение обязанности по уплате налогов и сборов, страховых взносов.  

174.  Взыскание налога, сбора, страховых взносов, а также пеней и штрафов. 

175.  Налоговое правонарушение: понятие и состав. 

176.  Ответственность за совершение налоговых правонарушений: общие положения. 

177.  Формы вины при совершении налогового правонарушения. 

178.  Обстоятельства, исключающие вину лица в совершении налогового правонарушения, 

обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность за совершение налогового 

правонарушения. 

179.  Налоговые санкции. 

180.  Срок давности привлечения к ответственности за совершение налогового 

правонарушения и давности взыскания штрафов. 

181.  Виды налоговых правонарушений и ответственность за их совершение. 

182.  Понятие денежной системы, ее элементы. 

183.  Правовые основы наличного денежного обращения в РФ. Ограничения по расчетам 

наличными деньгами. 

184.  Правила ведения кассовых операций. 

185.  Понятие и структура банковской системы. 

186.  Центральный банк РФ (общая характеристика правового положения, основные 

функции). 

187.  Регистрация кредитных организаций и лицензирование банковских операций. 



 38 

188.  Банковский надзор: понятие, цели, порядок осуществления. 

189.  Меры, применяемые за нарушения банковского законодательства. 

190.  Таможенное регулирование.   

191.  Публично-правовое регулирование в сфере информации и информационных 

(цифровых) технологий, архивного дела и защиты информации.   

192.  Понятие и предмет информационной безопасности, ее место в системе обеспечения 

национальной безопасности. 

193.  Правовые средства обеспечения безопасности информации 

194.  Правовое регулирование использования информационных (цифровых) технологий при 

осуществлении публичной власти и в публичном  управлении. 

195.  Понятие государственной гражданской службы. Ее роль и место в системе 

государственной службы. 

196.  Принципы организации  государственной гражданской службы.  

197.  Взаимосвязь государственной  гражданской службы с иными видами службы. 

198.  Понятие и особенности муниципальной службы. 

199.  Способы замещения должностей государственной и муниципальной службы. Общая 

характеристика способов замещения государственных и муниципальных должностей. 

200.  Особенности правового регулирования прекращения государственной гражданской и 

муниципальной службы. 

 

Выставление оценок на экзамене осуществляется на основе принципов объективности, 

справедливости, всестороннего анализа уровня знаний студентов. 

При выставлении оценки экзаменатор учитывает: 

знание фактического материала по программе, в том числе; знание обязательной 

литературы, современных публикаций по программе курса, а также истории науки; 

степень активности студента на семинарских занятиях; 

логику, структуру, стиль ответа; культуру речи, манеру общения; готовность к 

дискуссии, аргументированность ответа; уровень самостоятельного мышления; умение 

приложить теорию к практике, решить задачи; 

наличие пропусков семинарских и лекционных занятий по неуважительным причинам. 

Оценка «отлично»: 

Оценка «отлично» ставится аспиранту, ответ которого содержит: 

глубокое знание программного материала, а также основного содержания и новаций 

лекционного курса по сравнению с учебной литературой; 

знание концептуально-понятийного аппарата всего курса; 

знание монографической литературы по курсу, 

а также свидетельствует о способности: 

самостоятельно критически оценивать основные положения курса; 

увязывать теорию с практикой. 

Оценка «отлично» не ставится в случаях систематических пропусков аспирантом 

семинарских и лекционных занятий по неуважительным причинам, отсутствия активного 

участия на семинарских занятиях, а также неправильных ответов на дополнительные 

вопросы преподавателя. 

Оценка «хорошо»: 

Оценка «хорошо» ставится аспиранту, ответ которого свидетельствует: 

о полном знании материала по программе; 

о знании рекомендованной литературы, 

а также содержит в целом правильное, но не всегда точное и аргументированное 

изложение материала. 

Оценка «хорошо» не ставится в случаях пропусков аспирантом семинарских и 

лекционных занятий по неуважительным причинам. 

Оценка «удовлетворительно»: 
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Оценка «удовлетворительно» ставится аспиранту, ответ которого содержит: 

поверхностные знания важнейших разделов программы и содержания лекционного 

курса; 

затруднения с использованием научно-понятийного аппарата и терминологии курса; 

стремление логически четко построить ответ, а также свидетельствует о возможности 

последующего обучения. 

Оценка «неудовлетворительно» 

Оценка «неудовлетворительно» ставится аспиранту, имеющему существенные пробелы 

в знании основного материала по программе, а также допустившему принципиальные 

ошибки при изложении материала. 

 

Разработчик:  

 

 

___________________           профессор, зав. кафедрой конституционного                       

С.И. Шишкин 

                                                              права и теории права                  

 

Программа рассмотрена и рекомендована на заседании конституционного права и 

теории права 

 протокол № 7 от «15» марта 2023 г. 

 

Зав. кафедрой конституционного права и теории права д.ю.н., 

профессор С. И. Шишкин 
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Лист согласования, дополнений и изменений 

на 2023/2024 учебный год 

 

К рабочей программе дисциплины  Публично-правовые (государственно-правовые) науки 

Научная специальность: 5.1.2. Публично-правовые (государственно-правовые) науки   

 

1. В рабочую программу дисциплины вносятся следующие дополнения: 

Нет дополнений 

 

2. В рабочую программу дисциплины вносятся следующие изменения: 

Нет изменений 

 

Изменения одобрены УМК института, протокол № 6 от 15 марта 2023 г. 

 

 

Зав. кафедрой конституционного права и теории права д.ю.н., профессор Шишкин С.И. 
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Лист согласования, дополнений и изменений 

на 2024/2025 учебный год 

 

К рабочей программе дисциплины  Публично-правовые (государственно-правовые) науки 

Научная специальность: 5.1.2. Публично-правовые (государственно-правовые) науки   

 

1. В рабочую программу дисциплины вносятся следующие дополнения: 

Нет дополнений 

 

2. В рабочую программу дисциплины вносятся следующие изменения: 

Нет изменений 

 

Изменения одобрены УМК института, протокол № 8 от 10 апреля 2024 г. 

 

 

Зав. кафедрой конституционного права и теории права д.ю.н., профессор Шишкин С.И. 
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Лист согласования, дополнений и изменений 

на 2025/2026 учебный год 

 

К рабочей программе дисциплины  Публично-правовые (государственно-правовые) науки 

по научной специальности: 5.1.2. Публично-правовые (государственно-правовые) науки   

 

1. В рабочую программу дисциплины вносятся следующие дополнения: 

Нет дополнений 

 

2. В рабочую программу дисциплины вносятся следующие изменения: 

Нет изменений 

 

Изменения одобрены УМК института, протокол № 6 от 23 апреля 2025 г. 

 

 

Зав. кафедрой конституционного права и теории права д.ю.н., профессор Шишкин С.И. 

 
 

 

 


